COME INTRODURRE IL COMMERCIO EQUO
NEGLI ACQUISTI PUBBLICI

Per incidere in maniera strutturale sulla politica degli acquisti pubblici,
la collocazione pili idonea per i prodotti del Commercio Equo & nei
capitolati di fornitura e di servizi.

Inserimento dei prodotti

Alla data attuale gli acquisti delle Pubbliche Amministrazioni vengono
regolamentati in Europa da guattro Direttive 4. Recentemente ¢ stata
adottata una nuova Direttiva in data 30 aprile 2004:

e Direttiva 2004/18/EC del Parlamento d'Europa e del Consiglio, che ha
come obiettivo la regolamentazione degli acquisti pubblici in
materia di coordinamento delle procedure per I'assegnazione di
contratti pubblici di servizi o di prodotti.®

Questa Direttiva dovrebbe essere attuata a livello dei singoli Paesi
attraverso appositi regolamenti, ma lascia la possibilita alle amministrazioni
pubbliche di inserire criteri etici e sociali nei propri capitolati d'appalto.

In particolare, la modalita scelta in Italia da oltre 50 pubbliche
amministrazioni & stata quella di intervenire all'atto della formulazione
dei capitolati di gara stabilendo i parametri contrattuali che il
prodotto/servizio deve rispettare. Si agisce ciog sulle specifiche tecniche
previste nei contratti, descritte cosi nell’allegato VI della Direttiva:

[...] le specifiche contenute in un documento, che definiscono le caralteristiche richieste
di un prodotto o di un servizio, quali i livelli di qualita, i livelli della prestazione ambientale,
la concezione che tenga conto di tutte le esigenze (ivi compresa |'accessibilita per i disabili)
la valutazione della conformit, la proprieta d'uso, 'uso del prodotto, la sua sicurezza o le
sue dimensioni, ivi compresi le prescrizioni applicabili al prodotto per quanto riguarda la
denominazione di vendita, Ia terminologia, | simboli, le prove e i metodi i prova, limballaggio,
la marcatura e l'etichettatura, le istruzioni per I'uso, i processi e i mefodi di produzione,
nonché le procedure di valutazione della conformita.

4 Direttiva del Consiglio 93/36/EEC che coordina le procedure per l'aggiudicazione di contratti di fornitura
pubblica; Direttiva del Consiglio 93/37/EEC sul coordinamento delle procedure per 'aggiudicazione di contratti
in materia di lavori pubblici; Direttiva del Consiglio 93/38/EEC che coordina le procedure sugli acquisti di
organismi che operano nei settori dell'acqua, energia, trasporti e telecomunicazioni; Direttiva del Consiglio
92/50/EEC riguardante il coordinamento delle procedure per I'aggiudicazione di contratti di pubblici servizi.

5 http:/feuropa.eu.int/eurlex/prifit/oj/dat/2004/1_134/1_13420040430it01140240 pdf

Per facilita di spiegazione evidenziamo in sintesi di seguito le caratteristiche
tecniche inserite all'interno del capitolato d’appalto per la ristorazione
scolastica del Comune di Roma (settembre 2004-giugno 2007) che
hanno permesso la diffusione delle banane e del cioccolato del commercio
equo e solidale agli oltre 140.000 studenti delle mense.

o Arl. 40 “Caratteristiche tecniche riferite alle derrate alimentari” Punto C) Una
volta alla settimana come frutta o pranzo deve essere somministrata la banana proveniente
dal circuito del commercio equo e solidale.

e Art. 4 “Criterio di aggiudicazione” Punto H) Prodotti offerti provenienti da Aziende
appartenenti al circuito del commercio equo e solidale.

Anche nel Bando della ristorazione scolastica del Comune di Genova
(settembre 2005 - agosto 2008) vengono definite le caratteristiche del
prodotto sia esso obbligatorio o facoltativo.

e Art. 21 "Modalita relative all'aggiudicazione”

Punto B2 — elementi migliorativi:

Ulteriore impiego di prodotti alimentari di produzione controllata: di filiera tracciata,
biologica, lotta integrata, a marchio IGP -DOP - STG, Commercio Equo e Solidale, altro,
con indicazione della periodicita di somministrazione e dimensione-dell'utenza e numero
prodotti.

o Art. 42 - Utilizzo di prodotti biologici, a lotta integrata, tipici e tradizionali, del Commercio
Equo e Solidale, carni bovine a filiera tracciata e/o filiera certificata.

Owviamente l'introduzione dei criteri sopra descritti non sono in contrasto
con le norme che regolano gli acquisti pubblici a livello europeo, ed in
particolare rispetto ai principi di uguale trattamento, di non discriminazione,
di mutuo riconoscimento, di proporzionalita e trasparenza nel rispetto
alla garanzia del pari accesso di tutti i potenziali offerenti.®

6 I'esposto 1 Direttiva 2004/18/EC: [...] "La Direttiva si basa sui provvedimenti della Corte di Giustizia, in particolare
rispetto ai criteri di aggiudicaziane, che chiariscono le possibilita per le autorita contraenti di inconirare i bisogni del
pubblico coinvolto, includendo aspetti sociali ed ambientali, purché non venga meno Ia libertd di scelta dell'autorita
contraente, ammesso che tali criteri siano collegati all'oggetic del contratto, che siano menzionati espressamente ed
aderiscano ai principi citali nell'esposto 2. Questi principi sono: * i Principi del Trattato e in particolare, la liberta di
istituzione e la liberta di fornire servizi, e i principi che da essi derivano, come il principio di uguale trattamento, di
non discriminazione, di mutuo riconoscimento, di proporzionalita e trasparenza.
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